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ASUNTO: Proposicion No. 521 de 2025, aprobada en Sesion del dia del 11 de abril

de 2025 Tema: Obras y Urbanismo

Respetada doctora Luz Angelica, reciba un cordial saludo.

En atencion al radicado de la referencia, mediante el cual nos traslada por competencia la
Proposicion 521 de 2025, presentada por la concejala Sandra Consuelo Forero Ramirez del
Partido Politico Centro Democratico, este Departamento Administrativo remite respuesta en
los siguientes términos:

La Defensoria del Espacio Publico obra en desarrollo de las funciones y competencias
netamente administrativas de acuerdo con lo establecido en el Acuerdo 18 de 1999 que
establecieron como objetivo “contribuir al mejoramiento de la calidad de vida en Bogota D.C,
por medio de una eficaz defensa del espacio publico de una optima administracion del
patrimonio inmobiliario de la ciudad y de la construccion de una nueva cultura del Espacio
Publico que garantice su uso y disfrute comun y estimule la participacion comunitaria”.

1.Sirvase explicar detalladamente el marco normativo que regula las infracciones
urbanisticas en el Distrito Capital. Especifique leyes, decretos, acuerdos y resoluciones
que establecen las competencias en esta materia, especificamente en construcciones
informales y demoliciones en las localidades.

2.Detalle la manera en que se distribuyen las competencias entre los inspectores de
policia, las alcaldias locales y demas entidades distritales cuando se identifican
infracciones en obras de construccion, demolicion u ocupacion indebida del espacio
publico. Incluya el fundamento normativo de cada competencia
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En cuanto a los numerales 1y 2.

Respuesta: los inspectores de policia actuan por delegacion de cada alcaldia local, son las
encargadas de ejercer un control urbano durante la ejecucion de las obras en marco de las
competencias asignadas en el articulo 2.2.6.4.11 Decreto 1077 de 2015 y en los articulos 135
y 181 de la Ley 1801 de 2016 (Codigo Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana)

Las Alcaldias Locales lideran el control urbanistico, tienen la facultad de conocer en primera
instancia los procesos relacionados con construcciones sin licencia o en contravencion de la
misma, ocupacion indebida del espacio publico e intervenciones en bienes de interés cultural
sin la debida autorizacion, en marco de las competencias establecidas en el Acuerdo 79 de
2003 “por el cual se expide el codigo nacional de policia de Bogota D.C”"

El Consejo de Justicia de Bogotd actua como segunda instancia en los procesos
sancionatorios por infracciones urbanisticas, revisa las decisiones emitidas por los
Inspectores de Policia, funciones asignadas mediante el Decreto 411 de 2016 “por medio del
cual se modifica la estructura organizacional de la Secretaria Distrital de Gobierno”

La Secretaria Distrital del Habitat es la entidad responsable de formular politicas relacionadas
con el ordenamiento territorial y la vivienda en Bogota. A través de la Ventanilla Unica de la
Construccion (VUC) coordina con las curadurias urbanas y otras entidades para el
seguimiento control de las licencias de urbanismo y construccion, su funcion es garantizar
que las construcciones se realicen conforme a las normas urbanisticas y de planificacion, lo
anterior en marco de las funciones asignadas en el Decreto 121 de 2008 “ por medio del cual
se modifica la estructura organizacional y las funciones de la Secretaria Distrital del Habitat”

Este Departamento Administrativo realiza un trabajo articulado con las autoridades de policia,
principalmente alcaldias locales, con el fin de adelantar constantes mesas de trabajo y de
programacion de operativos de inspeccion, vigilancia y control en sectores en los que se
evidencie la configuracion de diferentes fendmenos de ocupacion, casos en los cuales,
ademas de la articulacion interinstitucional con la vinculacion de diferentes entidades del
orden distrital y nacional, se brinda acompafiamiento con el equipo de Defensores del
Espacio Publico ejecutando actividades de recuperacion, revitalizacion, y socializacion de los
espacios publicos.

En ese sentido, las alcaldias locales como autoridades y conocedoras del territorio se
encargan de la priorizacion, programacion, coordinacion y ejecucion de los operativos de
defensa y recuperacion del espacio publico, priorizando en todo caso, los sectores en los
que se evidencien puntos criticos de ocupacion indebida en cada localidad.

3. Describa detalladamente el procedimiento administrativo que se sigue cuando: a) Se
identifica una infraccion urbanistica por construccion sin licencia b) Se identifica una obra
que no cumple con la licencia otorgada c) Se identifica una ocupacion indebida del
espacio publico d) Se recibe una queja ciudadana sobre una posible infraccion urbanistica
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4.Especifique los tiempos de respuesta establecidos y los tiempos reales de cada etapa
del procedimiento, desde que se identifica o recibe la queja sobre una infraccion
urbanistica hasta que se toma una medida definitiva por parte de la autoridad competente.

5.Detalle el procedimiento y los requisitos para ordenar un sellamiento o cierre preventivo
de una obra que incurre en infraccion urbanistica. ;Es posible hacer un sellamiento
preventivo sin un expediente abierto o requerimiento formal? Fundamente
normativamente

6.Detalle el procedimiento para ordenar y ejecutar una demolicion por infracciones
urbanisticas, incluyendo todas las instancias administrativas y judiciales que intervienen

7.Especifique el numero total de inspectores de policia que existen en cada localidad, su
régimen laboral o contractual, modalidad de trabajo (teletrabajo o presencial) y los
criterios de seleccion y asignacion de su ubicacion. Indique qué entidad es la encargada
de su supervision.

8.Detalle las herramientas tecnoldgicas, plataformas y sistemas de informacion que
utilizan las autoridades competentes (Alcaldias Locales e inspectores de policia) para: a)
Consultar informacion sobre licencias urbanisticas b) Gestionar los expedientes de
infracciones urbanisticas c) Coordinar acciones interinstitucionales d) Hacer seguimiento
a las medidas impuestas

9.Proporcione informacion detallada sobre el numero de querellas recibidas anualmente
por procesos de construccion y demoliciones irregulares durante los ultimos cinco anos,
discriminada por localidad. De estas, cuantas resultaron en apertura de investigacion
preliminar y cuantas en decision final definitiva

10.Detalle el numero de expedientes de obras y demoliciones informales que estan
actualmente abiertos, discriminando por localidad y por etapa procesal en que se
encuentran

11.Indique cuantas licencias de construccion se han otorgado anualmente en Bogota
durante los ultimos cinco afios, discriminadas por afio, tipo de licencia, uso y localidad

12.Informe cuadl es el porcentaje aproximado de viviendas construidas de manera informal
en comparacion con las viviendas formales en Bogota segun los ultimos estudios o
censos disponibles.

13.Proporcione la informacion sobre la produccion anual de vivienda formal e informal
en Bogota durante los ultimos cinco arios

14.Detalle el rubro o asignacion presupuestal para el control urbanistico en el Distrito
Capital durante los ultimos cinco afos, discriminado por entidad y por localidad.
Especifique la asignacion presupuestal para la ejecucion de demoliciones por infracciones
urbanisticas durante los ultimos cinco afos, discriminada por localidad
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15.Explique las principales dificultades y obstaculos que enfrentan las autoridades
competentes para hacer efectivo el control urbanistico en Bogotd, y qué medidas se han
implementado o se planean implementar para superarlos

16.Expligue como se coordina la accion interinstitucional entre las diferentes entidades
distritales competentes en materia de control urbanistico. ;Existe alguna instancia formal
de articulacion?

17 Explique los mecanismos de participacion ciudadana que existen para el control
urbanistico y como se articulan con las acciones institucionales

En cuanto a los numerales 3, 4, 5, 6, 7, 8, 9, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, y 17

Respuesta: las funciones policivas estan bajo la responsabilidad de las Alcaldias Locales, de
acuerdo con el articulo 86 del Decreto 1421 de 1993, modificado por la Ley 2116 de 2021. Asi
mismo, con la entrada en vigencia de la Ley 1801 de 2016, estas atribuciones se delegan a los
Inspectores Distritales de Policia. Ellos son responsables de tramitar procesos o querellas
policivas, como los procesos verbales abreviados previstos en el articulo 223 de la misma ley,
para abordar comportamientos relacionados con los articulos 77 (perturbacion a la posesion
y tenencia de bienes inmuebles), 92 (actividad econdmica), 135 (integridad urbanistica) y 140
(espacio publico), segun corresponda.

El control de los comportamientos relacionados con el cuidado e integridad del espacio
publico corresponde a las Alcaldias Locales y la Policia Metropolitana mediante la realizacion
de operativos de inspeccion, vigilancia y control verificando la posible comision de
situaciones que afecten la sana convivencia e imponiendo las medidas correctivas
establecidas en la Ley 1801 de 2016.

Por lo anterior al existir disposicion legal sobre las competencias asignadas a las Alcaldias
Locales, Inspecciones de Policia, Concejo de Justicia y Secretaria Distrital del Habitat,
corresponde a estas entidades brindar respuesta a sus interrogantes.

Atentamente,
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